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PREMESSA: UN PERCORSO ANCORA INCOMPIUTO

Le Province, pm degli altri livelli di governo interessati dal federalismo fiscale,
rappresentano I'ente locale che probabilmente & pih lontano degli altri dal vedere realizzati
i principali obiettivi previsti dalla legge delega n 42/09: “attusnione dell’arficolo 119 della
Costituzione, assicurando automonia di entrata e di spesa di comum, provimee, citts metropel ikme ¢
regiomi..."

E’ d'obbligo attestare che il percorso, estremamente lungo e complesso, non pud definirst
compinto poiche ancora molt target appaiono lungi dall'essere comseguiti e, altresi,
conseguibili nel breve e medio periodo,

LU'n primo argomento che a porta ad affermare che il federalismo fiscale per le Province &
ancora lungi dall'essere realizzato ¢ 1a mancata della sostibione del previgente sisterna di
trasferimenti erariali con un meccanismo di finanriamento dinamice “agganciato™ ad un
tributo erariale: nella realta il fondo sperimentale di riequilibrio che ha operato dal 2012 al
2021 (dal X022 si dird poi) per le Province & stato un fondo prive di criteri e finalita
perequative, un fondo “negative” nel senszo che assegnava agli enti 154 miliond, ma
contestual mente e recuperava 427, e soprattutto non aggandato ad alcun tributo statale,

In questo modo i trasferimenti erariali non hanno rappresentato per le Provinee uno
strumento di attwaziome dell’'auntonomia financiaria, prevista dalla legge delega sul
federalismo fiscale, ma soprattutto un fondo sul quale porre le basi per operare manovre di
finanza pubblica a carico del bilancio delle Province.

Merita una amsiderazione la totale assenza in questi anni di una prospettiva di attuazione
delle previsiont normative in ordine alla perequazione infrastrotturale che tenga conto di
*dicatori di fabbisogne di infrastru tture, i coerenza con Ja progranomazione regionale di g thore,
per il finanziamento della spesas in conto capitale...." come previsto dalla legpe delega sul

federalisms fiscale,

Megli anni & stata infatti via via sostituita con prescriviond per le Province di elaboraxions
di lavoro ricognitivo a livello centrale per " assicurare il recupero del divario infrashrutturale
tra le diverse aree geografiche” senza un concretn e reale coinvolgimento dei territori, né
condivisione degli obiettivi,

A questo riguardo @ necessario sottolineare 1] manato pleno comvolgimento di tuttii livelli
di governo nella Conferenza Permanente per il coordinamento della finanza pubblica,
disegnata dalla legge delega n. 42009 quale sede stabile di concertazione e definizione
delle scelte di finanza pubblica del Paese. Cuesta Conferenza, come @ noto, si riunisce infatti
solo due volte I'armo per il mero parere sulla legge di bilancio e sul Decumento di Econcmia
e Finanza - DEF, e mai vi € stata altra sede m cul condividere mformazioni, consideraziont

& scelte in ordine alla finanea pubblica nel suo complesso o per singolo comparto.,
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Urocorre ricordare che 'art 3 della legge m. 42/0% prevede, tra 'altro, che la Conferenza
“aesicura altreat la verifica delle relaziom finanziare tra « hoelli drverst dv povermo £ Uadeouatezza
delle risorse finanziarie di cisonn livello df governo rispetto alle funziom spolte, propenendoe

eventualt modifiche o adeguamenti del sistema”.

L L'ANNO N2, UNCAMBIAMENTO DI PROSPETTIV A

Mel corso del X)21 il sistema della finanza di Province e Citta Metropolitane & stato
profondamente rivisto alla luce dell’atinazione dell’articelo 1, comma 753 della legge di
bilancio 2021, con il quale & stata prevista la costituzione di due specifici fondi in coi far
conflnire, a partire dall’anne 2022, i contributi e i fondi di parte comente attribuiti a Province
e Citta metropolitane,

Ma soprattutto s @ concluso - o per meglio dire per la prima volta realizzato - il lavoro di
mdividuazione dei fabbisogni standard e delle capacita fiscali, che sono gli elementi cardine
del federalismo fis@mle, arrivando finalmente cosi ad esprimere, numeri alla mano, una
quantificarione sia della capacita fiscale (1.%43 milioni di euro), sia dei fabbisogni standard
per 'esercizio delle fun=ioni fondamentali (1.849 milioni di euro).

Cio in ragione della mecessita di ripartire le risorse aggiuntive previste dall’articolo 1,
comma 561, della legge di bilancito 2022 n. 234/ 2021 (pari a 80 milioni per il 2022, 100 per il
2023, 130 per il 2024, fino ad arrivare a 600 milioni in via strutturale a decorrere dal 2031)
* tenendo prog ressvamente comie della differenza tra 1 fabbisegni standard e le capaata fisaali™.

In questo senso dungue, non si pud non tener conto dell importanza del lavoro svolto, 2
della estremia signiticativitad delle conclusioni a cud si @ arrivati; e si pud dunque affermare
che in questo frangente vi sia stato un dedsive passo in avanti nella direzione del
tederalismo fiscale, dopo mumerosi anni di inerzia e ritorme “di sistema” che hanno
determinato fortt criticita sta sul versante finanziario, sia sul versante stituzional e

2 LE CRITICITA' DA AFFRONTARE

Se dungue la struttura della finanza provinciale =i e "semplificata” sul versante del rapporto
con 1 trasferimenti erariali, e 51 sono rienitt 0 wno tutt 1 diversi canali di fmaneiamento
corrente che mn questt anni sono stati attivatt per ammortizzare |*abnorme cemtributo alla
finanza pubblica definito dal legislatore con 'articolo 1, conuma 418, della legge n. 190/ 14,
va sottolineato come nella sostanza 1 numeri dicono, ancora tna volta, che le Province
continuano a registrare un deficit di risorse ordinarie, per l'esercicio delle funzioni
fondamentali, pari a 842 milioni, le Citta metropolitane di 303 milioni di euro, per

complessivi 1.145 milioni
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Fiir chiaramente; conla propria capacita fiscale di 1,9 miliardi di eoro, dovrebbero poter far
fronte all’esercizio delle funzieni fondamentali lore assegnate (1,8 miliardi di euro) oltre al
oontributo alla fimanza pubblia di 936 miliond.

[ fronte a questo squilibrio il legislatore ha peraltro previsto, ad oggi. soloun ammontare
di risorse crescenti che perd arriva fino a 600 milioni di euro a regime (sia per Province, sia
per Citta Metropolitane ) a decorrere dal 2031

Chiesta situazione, gia nel corso delle precedenti audizioni & stata ben rappresentata,
sopratfutto dall'Ufficio Parlamentare di Bilancio (UPB), come pure dalla Commissione
Tearica per i Fabbisogni Standard. Appare perd necessario puntualizzare che le ventilate
soluzioni per sopperire al "differen=iala”, ovvero al deficit di risorse ancora registrato, non

sond né accettabili, né percorribili nella realta.

Fia volte infatti, & stato specificato che lo sforzo fisaale agghmtinve assegnato alle Province,
ovvero la possibilita di aumentare al massimo le aliquote riferite alle Imposte Rcauto e [PT,
oanche della TEFA, nonché delle altre imposte minori, potrebbero garantire la copertura di
questo squilibrio di comparto,

Mel merito cocorre che la Commissione sia consapevole del fatto che, sebbene sia corretto
che la capacta fiscale (calcolata sul gettito 2019, anno pre-pandemia) sia calcolata ad
“aliquota standard”, va ricordato che gia da molti anni tutte le Province hanno dovuto
aumentare al massimo le aliquote per poter far fronte alle spese correnti e al contributo alla
finanza pubblica richiesto; e cid nonostante, ancora si registrano numerose criticita in
ordine agli equilibri di parte corrente della gestione finanziaria delle Province.

Ma soprathutto & bene ricordare alconi dei principi contenuti nella legge n. 42 /09

All'articole 11, si prescrive che i decreti legislativi “.... df cwn all’erticolo 2 con niguardo al

Sfinanziaments delle funzont & como, province e ottt metropalitane, sone adottats seconds |

a)  dlassificrzione delle spese relatioe alle funziom & commom, proviee e citta metropolitane,
1
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1) spese riamducibill alle funzion fondamentall @ sensi dell'articole 117, secondo comnm, letteran
p) della Costituzione, come imdivnduate dalla legislazione statale;.. ... omiissis. .

b defmuzione delle modalita per cu 1l fimanziamento delle spese di cul alla lettera a), numere
1) e den Iivelll essenziali delle prestaziont eventualmente do esse mmplicate avmene i mode da
garantirng il finanziamenty mtegrale in base al fabbisogne standard ed é assicurato dar tributi propri,
da compartecipazioni al gettile o tributi erariall ¢ regonali, da addizionall a tali tribut,
. ANLSSIS. ..

L'articolo 12, inoltre, prescrive che 1 decreti legislativa attuativi definiscano le “maodaliti
semdo cut le spese delle provmee relatoe alle funzion fondamentalt di eud all'articolo 11, comma 1,
lettera a), numere 1), sonp prieritarigmente fimanziate dal gettito dermvante da tributi o on

presuppeste & connesso al frasporte su gonma e dalla compartecipazions ad un fributo e rariale,”

Detto questo & stato acclarato che i tributi provinciali ad aliquota standard riescono appena
a sopperite al fabbisogno standard, non certo anche al contributo alla fimanza pubblica
richiesto strutturalmente dal legislatore per oltre 200 miliond.

Mé appare coerente con 'impianto del federalismo fiscale sostenere, come in alcund casi @
stato fatto proprio in questa sede nel corso di audizioni precedenti, che le entrate non
standardizzate possano sopperire a questa necessita,

Al metto di valutazioni assolutamente distoniche rispetto allimpianto e ai principi del
federalismmo fiscale, che da molti anm e o fatica si sta tentando di realizzare; s deve
ricordare che i principali tributi delle Province, legati al mercato automobilistico, stanno
subendo un calo vertiginoso, determinato dalla pandemia prima, e poi, da ultimo dalla
carenza e dai costi dei materiali, nonché dalla crisi economica innescata dal contesto
internazxionale, i cui effetti non sembrano destinati ad atbenuarsi neanche nel medio periodo.

Se dunque & stato fatto un importante passo in avanti con la defintzione dei fabbisogni
standard e della capacita fiscale standardizzata, appare quanto meno necessario che entro
la fine dell"annc m corso si proceda ad un aggiomamento della capacita fiscale, sulla base
dei dati di gettito di Reautoed Ipt che giaora, coni Aussi reali del primo quadr imestre 2022,
fanmp registrare un andamento negativo di quasi %0 miliond rispetto al 2021, con una

projezione di stima annuale di circa 240 miliond n memo.

| PROVINCE ECM ANNG 2019 ANNO 221 D FERENZA VARIATIONE %
JGETTITG RCALTO 2004 353 (067 85 1949513297 98 |- 144233 763 87 -6,42
eI e 1. 755,958 472 00 168662005000 - 109330532 00 5,23
roTaLe 3.850.312 539 85 1506142 237,98 [ 78417030187 |
| PRACVINGE ECM 1* QUADRIMESTRE 2021 [1% GUADRIMESTRE 2022  DNFFERENZA VARMTIONES |
fGE TIITO RCAUTOD 691531 837,72 677203053, 35 |- 14,328,774, 37 -2 |
fcETTITO e 617 040 576,00 £33 395 419,00 |- 73,645 357 00 12,13 |
[TOTALE 1. 290572 513,72 1.210538.4748, 35 |- 87,974,038, 37 |
]
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Cio che si yuole rappresentare & che 'autonomia tributaria delle Provinee & solo nominale,
poiché non esiste una compartecipaxdone ad un tributo erariale con caratteristiche di
sostanriale sabilita, ma esistono solo comportamenti individuali (assicurare un veicolo,
ovvero comprare um veicolo ruovo od usato) che presentano un'alta elasticita rispetto
all'andamento economico generale nelle sue fasi favorevoli o avverse.

Allo stesso tempo si chiede che si approfondisca congluntamente la costruzione di un meovo
sisterna tributario per le Province, che possa configurarsi come solida base di riferimento
per una corretta, sosteni bile e reale autonomia tribuataria.

3. LA QUESTIONE ISTITUZIONALE PRIORITARIA PER L'ATTUAZIONE DEL
FEDERALISMO FISCALE

Il processo legislaive che ha mwestito l'assetto istituziomale delle Prowvince con
I"'approvazmone, nel 2014, della legge di riordime n 30 recante "[Disposiziont sulle cttd
metropolitne, sulle province, sulle wmom ¢ fusiont df comunit ©, approvata a valle di una sceita
politica e legislativa che mirava ad una abolizione, anche dalla Costitzzione, del livello di
governo intermedio, ha concorso a rafforzare 'imcomypiutezza e la disorganicita dell’assetto
della fimanza provinciale,

Megh anni immediatamente successivi a questa legge sono state previste, a carico delle
Province, riduziond di risorse finanziarie che prevedevano un sostanziale azreramento della
loro capacita finanziaria (con un taglio di tributi pari all’asmentare complessivo dei due
principali gettiti tributari - Reauto ed [PT). Questa scelta si @ perd saomtrata con la necessita
di garantire a questi enti le risorse necessarie per 1'esercizio delle fonzioni fondamentali
ancora loro attribuite - o primo loogo edilizia scolastica e rete viaria - e, nel 2006, con il

risulate della consul axione referendaria sulla niforma costibuzionale.

La previsione del completn annullamento della capacita finanriaria degli enti & stata
successivamente rivista attraverso assegnazioni di contributi a riduzione dei taghi, m
un'ottica di ripristino della sostenibilita immediata del sistema e di un minimo esercizio
delle funzioni fondamentali. In questt intervent, il calcolo delle riduzioni e il alcolo delle
contribuzioni per singoli enti, tuttavia, & stato concepito in base a criteri, parametri e
meccanismi episodic, diversi, mai coerenti con i princpi del federalismo fiscale, né con un
opgettivo riferimento alla effettiva sostenibilita dei Bgli posti a carico di ogni singola
Provincia, con un aggravamento della sperequarione tra i singoli enti.

[l percorso di attuazione della legge 56,/14 ha tatto emergere numerose criticita, soprattutto
sotto il profilo della individuazione, a livello nazionale, delle funzioni fondamentali di
Provimce e Citta Metropolitane, e sull’esito dei diversi percorsi di riallocazione deile
fomzioni nom fondamentali regionali sul territorio, attraverso il processo legislativo
regionale,
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Lalegge 56/ 14 ha individuato le hmzioni fondamentali di area vasta delle Provimce (comma
85) e ne ha accentuato i profili di ente al servizio dei comuni (commi 88 e 90). S5 tratta senza
dubbio di un traguardoe significativo, sia per il fatto di costituire la prima attuazione, a
distanza di quasi quindici anni, del disposto costibuxionale che richiede la individuasione
delle funzioni fondamentali, sia per il potensamento della dotazione funzionale provinciale
m chiawve collaborativa nel confront der Comuni.

Ma il carattere transitorio che, come pit volte si @ sottolineatn, ha caratterizzato e inficiato
la legge 56/14, ha portato alla sostanziale mdeterminaterza delle funzioni assegnate dallo
Statn, E cid vale sia per le funziont fondamentali delle Province e delle Citta metropolitane,
sia per le funziond ulteriori previste dai commi 88 e 90, che sono delle previsioni di fatto
rimaste mattuate,

La prospettiva transitoria ha inoltre condizionato fortemente anche la legislazione che ha
provveduto al riordino delle funcioni provincialie di area vasta nel 201 5. La maggior parte
delle legm regionali ha raccentrato in capo alla Regione ¢ ad enti/agenzie strumentzli
regionali le funziomi di area vasta, in attesa dell abolizione delle Province dalla Costituzione.
[l quadro diventa ancora pitt complicato se si allarga lo sguardo alle discipline del tutto
disomogenee sugli enti di area vasta che sono state approvate nelle Regioni a statuto
speciale,

Dopao il fallimento della riforma costituzionale del 2016, si impongono scelte decisive, che
diano una prospettiva di certez=za istituzionale alle Province, superando 1'approccio
transitorio della legge 56 /14, per fare in modo che esse siano effettivamente capad di
assolvere al mmolo di governo ad esse affidato dalla Costituzione e dalle le ggi.

Il Governo si @ impegnato ad approvare un disegno di legge che, nel testo elaborato dal
Ministere dell Intermo, riporta la disciplina delle Province nell’ ordinamente degli enti locali,
superando la prospettiva transitoria della legge 56/ 14, con diverse modifiche dirette della
normativa vigente econ la previsione di una pil general e delega per la revisione del TUEL:

= 5i amplia 'elenco delle funzioni fondamentali, consclidando quelle atmalmente
previste nel comma 85 della legge 56,/14 ¢ includendo tra le funcioni fondamentali
provinciali quelle Hpiche di area wasta, come l'adeziome di un piano stratesico
trienmale del territorio provinciale, la pianifi@zione territoriale di coordimamento, la
planificazione dell a protedione civile, la promozione & il coordinamento dello sviluppo
economiom ¢ socale del territorio,

* Quanto alle fiun=ioni ambientali, 5i esce dall'equivoco di una individuazione troppo
generica, e a1 affidano alle Frovince le competenze previste dal D, Lgs 152706,
l'autorizzarione unica ambientale e le hunziont amministrative comcernenti la
programmazione e |'organizzazione del recuperc e dello smalbdmento dei rifiut a
livello provindale, con le relative sanzioni e funcdoni di polizia locale.

= 5i implementa l'attuazione dei commi 88 e 90 della legge 56/14, includendo
espressamente tra le funzioni fondamentali delle Province le funzioni relative alle
stazioni uniche appaltanti, almeno per i Comumni pin piccoli, e 'organizzazione dei

servizi pubblia locali in ambito provinciale.

7
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= S intervieme infine sugli organi di governo riportando la loro durata a 5 anni e
prevedendo una Gimta provinciale che coadiuwvi il Presidente di Provincia nel
governo degli enti.

La modifica della disciplina statale sulle Province porterebbe ad una revisiome della
legislazione regionale attuativa dellalegge 56/ 14, rendendola coerente con le modifiche che
saranno apportate con la riforma, rivedendo in coerenza con 1 prindpi di sussidiarieta,
differenciarione e adeguaterza, le fungiond di area vasta accentrate a livello regionale (o a
livello di agenzie/ enb strumentali).

L'Unione delle Provimce d'Ttalia auspica che il Govemo e il Parlamento amivino quanto
prima al'approvazione di un intervenmto di riforma delle Province per otfrire una
prospettiva di certezza e il necessario quadro di riferimento istituxionale anche per gh
interventi normativi di attmazione del federalismo fisale che individumo i tributi, le
compartecipazioni ei fondi perequativi per garantire a tutte le Province le risorse necessarie
all'esercizio delle lore funziond.

4. IL RIASSETTO ORGANLZZATIVO DELLE FROVINCE

LUna legislarmiome statale che individui I'ambito provinciale, e non solo quello metropolitano,
come livello preferenziale per attuare un rilancio degh investimenti che dizno impulso allo
svilmppo locale, anche per coadiuvare I'azione dei piccoli @ medi Comnumni nelle politiche di
imvestimento locale e nella gestione dei contributi pubblic, regionali, statali ed europei,
destinati a tale comparto di spesa, fornirebbe un quadro di riferimento certo anche per
portare a compimento attnazione dei progeti previst nel FINEE e nelle politiche di
coesione e favarirebbe una maggiore coesione territoriale tra le aree fortemente urbanizzate
e le aree mterne del Paese.

Cuesta importante missione istiizdionale delle Province ha bisogno di un equili brio stabile
di parte corrente che consenta di ricostruine strotture amministrative e tecniche secondo un
nuovo modello organiezativo che:

* parantisca la sostenibilita pluriennale della spesa di personale;
*  mwvesta sugh uffici tecnia e di progettasione;
*  msirsca un sistema di Staxioni Uniche Appaltanti a servizio del territorio.
Per assicurare uno sviluppo inclusive del Paese, che punti a colmare le disuguaglianze
territoriali, le Province dovranno moltiplicare le capacita di “mwestimente per lo swviluppo
dei loro territori™;
* creando “capitale sociale” mnel territorio mediante la leva della dotaziome
patrimomale di infrastnutture scolastiche e stradali;
* assistendo i Comuni medi e piccoli negli imvestimenti dalla progettazione al collando;
* propomendosi come soggetto che persegue “economie di scala” & come soggetto
pubblico che impiega risorse comunitarie, statali e regiomali per uno sviluppo
mordinato e sostenibile dei territori;
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diventando soggetto di programmazione sul territorio, in stretto raccordo con e
Fegioni, nell’ottica dei target & dei milestone di cui alle riforme abilitanti del FINEE e
PMNC e nella prospettiva del “dopo il 20267,

Per valorizzare questa nuova missione istituzionale delle Province, essenmale per uno
sviluppo equilibratn del Paese, e senza dubbic bisogno di ripristinare un equilibrio dei
bilanci di parte corrente attraverso un nuovoe sistema di autonomia di entrata e di spesa,
coerente con I'articolo 119 della Costituzione,

COMCLUSIONI

Per porre mano al completamento del processo di riforma finansiaria in un'ottica
federalista non si pud prescindere dalla effettiva operativita della Conferenza
Permanente per la finanza pobblica. [l pieno ed effettivo cinvolgimento di tuth @
livelli di governo, centrale e territoriale € lo strumento principale per dar corpo ai
principi ed ai criteri declinati nella legge delega n. 42 /2009;

Oocorre altresi costruire una autonomia finanziaria e tributaria realmente in grado
di sostenere 1 fabbisogni standard e i contributi alla finaneza pubblica ancora in capo
alle Province; vi & infatt necessita di una maggiore stabilita dell’autonoma tribuataria
dell’'ente a garanzia dei diritti della persenma secondo 'orientamento oosti huzionale
pit recente che considera il cittadino non pin soltante come soggetto passivo di
imposta ma valorizza il principio di solidarieta e di coesione sociale connesso oo il
“dovere tributario”;

Uccorre soprattutto individuare forme e modalita attraverso le quali risolvere in via
strutturale lo squilibrio di parte corrente che lapprovazione dei fabbisogni
standard e delle capacita fiscali ha finalmente messo in chiaro: senza un selido,
strutturale e programmatico equil ibrio di bilancio le Province non possono garantire
non solo esercizio delle fumziomi fondamentali ma anche sostemere I'importante
miale di investimenti di coi sono destinatarie,



